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• Introducción	
  	
  
	
  
El	
   presente	
   documento	
   realiza	
   una	
   rápida	
   revisión	
   de	
   los	
   temas	
   tratados	
   en	
   la	
   cumbre	
  
paralela	
   de	
   la	
   sociedad	
   civil	
   durante	
   la	
   VII	
   Cumbre	
   de	
   las	
   Américas.	
   Analizamos	
   los	
   temas	
  
desde	
  la	
  perspectivas	
  de	
  los	
  derechos	
  y	
  libertades	
  fundamentales.	
  Mostrando,	
  como	
  desde	
  la	
  
ley	
  vigente	
  en	
  Cuba	
  se	
  violan	
  dichos	
  derechos.	
  	
  
	
  
En	
  esta	
  revisión	
  utilizamos	
  la	
  Declaración	
  Universal	
  de	
  Derechos	
  Humanos	
  (DUDH),	
  el	
  Pacto	
  
de	
   los	
  Derechos	
  Civiles	
  y	
  Políticos	
  (PIDCP),	
  el	
  Pacto	
  de	
   los	
  Derechos	
  Económicos,	
  Sociales	
  y	
  
Culturales	
  (PIDESC),	
  la	
  Carta	
  Democrática	
  Interamericana	
  (CDI),	
  la	
  Convención	
  Americana	
  de	
  
Derechos	
  Humanos	
  (CADH),	
  Convención	
  de	
  los	
  derechos	
  del	
  niño	
  (CDN),	
  Convención	
  contra	
  la	
  
tortura	
  y	
  otros	
  tratos	
  o	
  penas	
  crueles,	
  inhumanos	
  o	
  degradantes	
  (CCT),	
  Convención	
  contra	
  la	
  
delincuencia	
  organizada	
  (CCDOT),	
  Convención	
  de	
  los	
  derechos	
  políticos	
  de	
  la	
  mujer	
  (CDPM),	
  
Constitución	
  de	
  la	
  Republica	
  de	
  Cuba	
  (CRC),	
  Código	
  Penal	
  (CP),	
  Ley	
  de	
  procedimiento	
  penal	
  
(LPP).	
  	
  
	
  
	
  

• Educación	
  	
  
	
  
Si	
  bien	
  un	
  porciento	
  alto	
  de	
  niños	
  y	
  jóvenes	
  cubanos	
  acceden	
  a	
  la	
  educación	
  y	
  los	
  índices	
  de	
  
analfabetismo	
  en	
  el	
  país	
   son	
  bajos,	
   derecho	
  que	
  aparece	
   recogido	
  en	
   la	
  CRC	
   (Art	
  9.b	
  y	
  39),	
  
resulta	
  evidente	
  el	
  deterioro	
  de	
  este	
  sector	
  en	
  los	
  últimos	
  25	
  años.	
  	
  	
  
	
  
Es	
  importante	
  señalar	
  que	
  los	
  principales	
  instrumentos	
  internacionales	
  de	
  derechos	
  humanos	
  
reconocen	
  el	
  derecho	
  a	
  la	
  educación	
  como	
  un	
  derecho	
  básico.	
  La	
  DUDH	
  (Art	
  26)	
  así	
  como	
  en	
  la	
  
CDI	
   (Art	
  13	
  y	
  16)	
   contemplan	
  el	
   derecho	
  a	
   la	
   educación	
   sin	
  discriminación	
  de	
  ningún	
   tipo,	
  
incluyendo	
  opinión	
  política,	
  	
  y	
  señalando	
  como	
  uno	
  de	
  sus	
  objetivos	
  el	
  pleno	
  desarrollo	
  de	
  la	
  
personalidad	
   humana	
   y	
   el	
   fortalecimiento	
   y	
   respeto	
   a	
   los	
   DDHH	
   y	
   las	
   libertades	
  
fundamentales.	
   Un	
   elemento	
   importante,	
   que	
   se	
   repite	
   en	
   todos	
   estos	
   documentos,	
   es	
   el	
  
derecho	
  de	
  los	
  padres	
  de	
  escoger	
  el	
  tipo	
  de	
  educación	
  que	
  habrá	
  de	
  darse	
  a	
  sus	
  hijos.	
  También	
  
se	
  establece	
  que	
  la	
  instrucción	
  técnica	
  y	
  profesional	
  habrá	
  de	
  ser	
  generalizada,	
  el	
  acceso	
  a	
  los	
  
estudios	
  superiores	
  será	
  igual	
  para	
  todos,	
  en	
  función	
  de	
  los	
  méritos	
  respectivos.	
  	
  	
  
	
  	
  
Basados	
   en	
   la	
  DUDH	
   (Art	
   18	
   y	
   19),	
   la	
   CADH	
   (Art	
   13),	
   la	
   CDN	
   (Art	
   13	
   y	
   17)	
   se	
   establece	
   la	
  
importancia	
   de	
   promover	
   la	
   libertad	
   de	
   expresión,	
   información,	
   pensamiento,	
   conciencia	
   y	
  
religión.	
  
	
  
Sin	
   embargo,	
   la	
   educación	
   en	
   Cuba	
   esta	
   marcada	
   por	
   un	
   fuerte	
   carácter	
   ideológico	
   y	
   de	
  
adoctrinamiento,	
  como	
  aparece	
  recogido	
  en	
  el	
   texto	
  constitucional	
  (Art	
  39	
  c).	
  Desde	
  edades	
  
muy	
   tempranas,	
   los	
   niños	
   son	
   obligados	
   a	
   profesar	
   la	
   ideología	
   marxista	
   leninistas,	
   de	
   no	
  
hacerlo	
  sufren	
  el	
  rechazo	
  de	
  profesores	
  y	
  alumnos,	
  violando	
  la	
  CDN	
  (Art	
  2.1).	
  La	
  impartición	
  
de	
   contenidos	
  militares	
   y	
   uso	
   de	
   estudiantes	
   en	
   actividades	
   represivas,	
   como	
   los	
   llamados	
  
actos	
  de	
   repudios,	
   viola	
   la	
  CDN	
   (29	
  b	
  y	
  d).	
  En	
  múltiples	
   casos,	
   la	
  participación	
  menores	
  de	
  
edad,	
  ocurre	
  sin	
  el	
  consentimiento	
  de	
  los	
  padres.	
  
	
  
Debido	
  al	
  monopolio	
  del	
  Estado	
  sobre	
  el	
  sistema	
  educativo,	
  los	
  padres	
  no	
  pueden	
  escoger	
  el	
  
tipo	
  de	
  educación	
  que	
  reciben	
  sus	
  hijos,	
  violándose	
  así	
  los	
  artículos	
  antes	
  mencionados.	
  Otras	
  



de	
  las	
  violaciones	
  que	
  enfrentamos,	
  es	
  el	
  control	
  y	
  la	
  manipulación	
  de	
  la	
  información,	
  lo	
  cual	
  
dificulta	
  el	
  desarrollo	
  académico	
  y	
  profesional.	
  	
  
	
  
El	
   crecimiento	
   académico,	
   así	
   como	
   el	
   desarrollo	
   de	
   proyectos	
   científicos	
   y	
   sociales,	
   están	
  
limitados	
   por	
   los	
   intereses	
   ideológicos	
   y	
   de	
   control	
   del	
   Estado.	
   Según	
   el	
   reglamento	
   de	
   las	
  
instituciones,	
   se	
   requiere	
   de	
   un	
   grado	
   de	
   idoneidad	
   y	
   confiabilidad	
   ideológica,	
   es	
   decir	
  
profesar	
  y	
  manifestar	
  total	
  adhesión	
  a	
  los	
  preceptos	
  ideológicos	
  del	
  régimen,	
  violando	
  así	
  el	
  
PIDESC	
  (Art	
  15)	
  y	
  la	
  CDN	
  (Art	
  28	
  c).	
  El	
  incremento	
  de	
  los	
  centros	
  de	
  estudio	
  superiores	
  con	
  
perfil	
  militar,	
  muestra	
  el	
  proceso	
  de	
  militarización	
  que	
  rige	
  a	
  todo	
  el	
  país.	
  Esto	
  ha	
  provocado	
  
un	
   detrimento	
   de	
   la	
   oferta	
   general	
   de	
   carreras,	
   priorizando	
   las	
   relacionadas	
   con	
   el	
   control	
  
social	
  y	
  político.	
  
	
  
Todo	
   lo	
   mencionado,	
   ha	
   influido	
   en	
   la	
   desmotivación	
   de	
   los	
   estudiantes,	
   sumado	
   a	
   las	
  
dificultades	
  que	
  enfrentan	
  para	
  ubicarse	
  laboralmente	
  una	
  vez	
  graduados.	
  	
  
	
  
Después	
   del	
   colapso	
   del	
   bloque	
   comunista,	
   las	
   condiciones	
   materiales	
   de	
   los	
   centros	
  
educativos	
   y	
   de	
   investigación,	
   se	
   han	
   visto	
   fuertemente	
   afectadas.	
   El	
   atraso	
   tecnológico,	
   el	
  
deterioro	
  de	
  la	
  infraestructura,	
  la	
  baja	
  conectividad	
  a	
  internet,	
  el	
  poco	
  acceso	
  a	
  publicaciones	
  
y	
  bibliografía	
  actualizada,	
  las	
  dificultades	
  para	
  tomar	
  cursos	
  de	
  actualización	
  y	
  posgrados	
  en	
  
instituciones	
  foráneas,	
  son	
  también	
  parte	
  del	
  escenario	
  actual	
  de	
  dichas	
  en	
  las	
  entidades.	
  	
  
	
  
Los	
   educadores	
   han	
   enfrentado	
   situaciones	
   igualmente	
   difíciles,	
   lo	
   que	
   propicia	
   una	
   fuerte	
  
emigración	
   hacia	
   sectores	
   mejores	
   remunerados.	
   La	
   prohibición	
   de	
   crear	
   sindicatos	
  
independientes	
   para	
   el	
   gremio,	
   violándose	
   la	
   DUDH	
   (Art	
   23.4).	
   Las	
   pobres	
   condiciones	
  
laborales,	
  la	
  dificultad	
  para	
  el	
  crecimiento	
  profesional,	
  los	
  bajos	
  salarios,	
  el	
  uso	
  de	
  soluciones	
  
improvisadas,	
  violan	
  la	
  DUDH	
  (Art	
  23.1	
  y	
  23.3).	
  Estos	
  son	
  algunos	
  de	
  los	
  elementos	
  que	
  han	
  
provocado	
  el	
  evidente	
  deterioro	
  del	
  sector.	
  La	
  corrupción	
  y	
  la	
  violencia	
  se	
  han	
  incrementado	
  
en	
  los	
  centros	
  educativos	
  cubanos.	
  	
  	
  	
  
	
  
	
  

• Salud	
  	
  
	
  
El	
  régimen	
  cubano	
  proclama	
  el	
  derecho	
  a	
   la	
  salud	
  dentro	
  sus	
   logros	
  sociales,	
  como	
  aparece	
  
recogido	
  en	
   la	
  CRC	
  (Art	
  9.b).	
  Sin	
  embargo	
   la	
   realidad	
  de	
  este	
  sector,	
  dista	
  mucho	
  de	
   lo	
  que	
  
muestra	
  la	
  propaganda	
  oficial.	
  	
  
	
  
La	
  DUDH	
  (Art	
  25)	
  y	
  el	
  PIDESC	
  (Art	
  12),	
  reconocen	
  el	
  derecho	
  de	
  toda	
  persona	
  al	
  disfrute	
  del	
  
más	
  alto	
  nivel	
  posible	
  de	
  salud	
  física	
  y	
  mental.	
  También	
  demandan	
  la	
  creación	
  de	
  condiciones	
  
que	
  aseguren	
  a	
  todos	
  asistencia	
  y	
  servicios	
  médicos	
  en	
  caso	
  de	
  enfermedad.	
  	
  
	
  
En	
   las	
   últimas	
   décadas	
   hemos	
   vividos	
   un	
   claro	
   detrimento	
   del	
   sistema	
  de	
   salud	
   cubano.	
   El	
  
deterioro	
   de	
   toda	
   la	
   infraestructura,	
   atraso	
   tecnológico,	
   falta	
   de	
   medicamentos	
   y	
   recursos	
  
médicos,	
  la	
  corrupción	
  y	
  la	
  falta	
  de	
  ética	
  son	
  algunos	
  de	
  los	
  problemas	
  que	
  enfrenta	
  el	
  sector.	
  
	
  
En	
   años	
   recientes,	
   el	
   régimen	
   se	
   ha	
   enfocado	
   en	
   la	
   denominada	
   exportación	
   de	
   servicios	
  
médicos.	
   Esta	
   política	
   ha	
   sido	
   aceptada	
   por	
   los	
   profesionales	
   de	
   la	
   salud,	
   pues	
   han	
   visto	
   la	
  
posibilidad	
  de	
  incrementar	
  sus	
  bajos	
   ingresos.	
  Provocando	
  un	
  déficit	
  del	
  personal	
  calificado	
  
dentro	
  de	
  la	
  isla.	
  Aún	
  así,	
  persiste	
  la	
  explotación	
  laboral	
  pues	
  solo	
  reciben	
  una	
  parte	
  ínfima	
  de	
  
los	
  salarios	
  percibidos	
  por	
  el	
  régimen,	
  en	
  violación	
  de	
  la	
  DUDH	
  (Art	
  23)	
  y	
  el	
  PIDESC	
  (Art	
  7).	
  La	
  
deserción	
  a	
  otras	
  actividades	
  mejor	
  remuneradas,	
  es	
  otro	
  de	
  los	
  problemas	
  que	
  se	
  padece.	
  La	
  



no	
   existencia	
   de	
   sindicatos	
   independientes	
   en	
   el	
   sector,	
   provoca	
   la	
   indefensión	
   ante	
   las	
  
políticas	
  abusivas	
  del	
  Estado	
  violando	
  el	
  PIDESC	
  (Art	
  8.a)	
  	
  
	
  
El	
   ciudadano	
   cubano	
   enfrenta	
   una	
   política	
   discriminatoria.	
   Extranjeros	
   y	
   sectores	
  
privilegiados	
   asociados	
   al	
   poder,	
   reciben	
   una	
   atención	
   superior	
   al	
   resto	
   de	
   la	
   población,	
  
violándose	
  el	
  PIDESC	
  (Art	
  12.1)	
  y	
  CRC	
  (Art	
  43).	
  Las	
  reclamaciones	
  por	
  negligencia	
  y	
  mal	
  trato	
  
médico,	
   son	
   desechadas	
   casi	
   en	
   su	
   totalidad,	
   existiendo	
   un	
   desamparo	
   legal	
   al	
   respecto.	
  
Múltiples	
  son	
  los	
  casos	
  que	
  quedan	
  sin	
  solución	
  o	
  respuesta,	
  violándose	
  la	
  CRC	
  (Art	
  63).	
  	
  
	
  
	
  

• Energía,	
  desarrollo	
  sustentable	
  y	
  medio	
  ambiente	
  	
  
	
  
Los	
  temas	
  relacionados	
  con	
  el	
  medio	
  ambiente	
  han	
  despertado	
  un	
  gran	
  interés	
  en	
  los	
  últimos	
  
tiempos.	
  En	
  nuestro	
  país	
  no	
  hay	
  una	
   implementación	
  práctica	
  y	
  efectiva	
  de	
  estrategias,	
  que	
  
frenen	
  el	
  proceso	
  de	
  deterioro	
  ambiental.	
  No	
  contamos	
  con	
  instituciones,	
  recursos,	
  ni	
  medios	
  
para	
  tener	
  indicadores	
  reales	
  al	
  respecto.	
  	
  	
  
	
  
El	
   desfasaje	
   tecnológico	
   para	
   el	
   procesamiento	
   o	
   reciclaje	
   de	
   desechos,	
   el	
   deterioro	
   de	
   la	
  
infraestructura,	
   la	
   insalubridad	
   y	
   el	
   hacinamiento,	
   son	
   varios	
   de	
   los	
   elementos	
   a	
   tomar	
   en	
  
cuenta	
  cuando	
  tocamos	
  este	
  tema.	
  
	
  
Múltiples	
   han	
   sido	
   los	
   planes	
   gubernamentales	
   que	
   han	
   provocado	
   daños	
   ambientales	
  
irreversibles.	
   Soluciones	
   improvisadas	
   que	
   han	
   conllevado	
   a:	
   tala	
   indiscriminada,	
  
construcción	
   de	
   carreteras	
   y	
   caminos	
   sin	
   un	
   previo	
   estudio	
   del	
   daño	
   ambiental,	
   venta	
   de	
  
especies	
  protegidas,	
  introducción	
  de	
  especies	
  foráneas,	
  entre	
  otros.	
  
	
  
El	
  régimen	
  esta	
  promoviendo	
  inversiones	
  como	
  la	
  construcción	
  de	
  campos	
  de	
  golf,	
  marinas,	
  
hoteles.	
   El	
   evidente	
   impacto	
   ambiental,	
   no	
   será	
   supervisado	
   por	
   comisiones	
   o	
   grupos	
  
ambientales	
  independientes	
  que	
  muestren	
  la	
  viabilidad	
  o	
  no	
  de	
  dichos	
  proyectos.	
  	
  
	
  
La	
  falta	
  de	
  información	
  y	
  capacitación	
  de	
  la	
  sociedad	
  en	
  este	
  tema,	
  provoca	
  que	
  no	
  exista	
  una	
  
percepción	
  de	
  la	
  importancia	
  del	
  mismo	
  y	
  que	
  el	
  ciudadano	
  preste	
  poca	
  atención	
  al	
  deterioro	
  
ambiental.	
  Otras	
  necesidades	
  primarias	
  de	
  supervivencia	
  ocupan	
  el	
  interés	
  de	
  los	
  cubanos.	
  	
  
	
  
La	
  generación	
  de	
  energía	
  mediante	
  formas	
  alternativas	
  es	
  muy	
  pobre.	
  Son	
  pocos	
  los	
  recursos	
  
para	
  investigar	
  y	
  desarrollar	
  las	
  tecnologías	
  necesarias	
  y	
  el	
  régimen	
  no	
  lo	
  tiene	
  dentro	
  de	
  sus	
  
prioridades.	
  	
  	
  
	
  
	
  
	
  

• Migración	
  y	
  Seguridad	
  
	
  
Los	
  temas	
  migratorios	
  y	
  de	
  seguridad	
  despiertan	
  gran	
  interés	
  en	
  relación	
  al	
  presente	
  y	
  futuro	
  
de	
  Cuba.	
   En	
   este	
   sentido,	
   la	
   cercanía	
   geográfica	
   a	
   los	
  EUA	
  es	
  determinante.	
   La	
   fuerte	
   crisis	
  
generalizada	
   que	
   enfrenta	
   la	
   isla,	
   obliga	
   a	
   que	
   decenas	
   de	
   miles	
   de	
   cubanos	
   emigren	
  
anualmente.	
  El	
  éxodo	
  ha	
  sido	
  constante	
  con	
  recurrentes	
  crisis	
  durante	
  los	
  últimos	
  50	
  años.	
  El	
  
posible	
  uso	
  de	
  nuestro	
   territorio,	
   para	
   el	
   tráfico	
  de	
   indocumentados	
  y	
  drogas,	
   debe	
   formar	
  
parte	
  de	
  los	
  temas	
  a	
  analizar.	
  	
  
	
  



En	
  los	
  últimos	
  años,	
  el	
  tráfico	
  de	
  cubanos	
  ha	
  tenido	
  un	
  claro	
  incremento.	
  Se	
  pueden	
  inferir	
  los	
  
vínculos	
  creados	
  entre	
  grupos	
  del	
  crimen	
  organizado	
  en	
  México,	
  como	
  es	
  el	
  caso	
  de	
  los	
  Zetas,	
  
y	
  quienes	
  controlan	
  el	
  tráfico	
  de	
  cubanos	
  dentro	
  y	
  fuera	
  de	
  la	
  Isla.	
  
	
  
A	
  pesar	
  de	
  que	
  el	
   régimen,	
  ha	
   firmado	
  convenios	
   internacionales	
  para	
  el	
   combate	
  al	
   tráfico	
  
humano,	
  es	
  evidente	
  que	
  existe	
  complicidad	
  con	
  dichos	
  grupos	
  violando	
  así	
   la	
  CCDOT	
  y	
  sus	
  
Protocolos,	
   en	
   especial	
   el	
   Protocolo	
   contra	
   el	
   tráfico	
   ilícito	
   de	
  migrantes	
  por	
   tierra,	
  mar	
   y	
  
aire	
   (Art	
   7).	
   Las	
   estadísticas	
   dicen,	
   que	
   más	
   20	
   mil	
   cubanos	
   están	
   arribando	
   a	
   México	
  
anualmente	
  para	
   luego	
  ser	
   trasladado	
  por	
   todo	
  el	
   territorio,	
  hasta	
   cruzar	
   la	
   frontera	
  Norte.	
  
Este	
   tráfico	
  mueve	
   alrededor	
   de	
   150	
  millones	
   de	
   dólares	
   anuales,	
   cifra	
   que	
   se	
   incrementa,	
  
dada	
  la	
  incertidumbre	
  sobre	
  el	
  futuro	
  de	
  la	
  isla.	
  	
  

Hacia	
   lo	
   interno,	
   la	
   libertad	
   de	
  movimiento	
   sigue	
   siendo	
   uno	
   de	
   los	
   derechos	
   violentados,	
  
incumpliéndose	
  con	
  varios	
  artículos	
  de	
  la	
  DUDH	
  (Art	
  13.1;13.2;15.2),	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  12.1)	
  y	
  la	
  
CADH	
  (Art	
  22.2	
  y	
  22.5).	
  
	
  
El	
   Decreto	
   Ley	
   217/1997,	
   que	
   regula	
   los	
   flujos	
   migratorios	
   hacia	
   la	
   capital,	
   pone	
   fuerte	
  
restricciones	
  al	
  resto	
  de	
  los	
  cubanos	
  que	
  no	
  residen	
  en	
  esta	
  ciudad.	
  Según	
  la	
  Constitución,	
  los	
  
cubanos	
   “se	
   domicilian	
   en	
   cualquier	
   sector,	
   zona	
   o	
   barrio	
   de	
   las	
   ciudades	
   y	
   se	
   alojan	
   en	
  
cualquier	
  hotel”	
  CRC	
  (Art	
  43.6).	
  El	
  Decreto	
  217/1997	
  “Regulaciones	
  migratorias	
  internas	
  para	
  
la	
  Ciudad	
  de	
  La	
  Habana	
  y	
  sus	
  contravenciones”	
  contradice	
  aquella	
  norma	
  de	
  superior	
  rango,	
  al	
  
exigir	
   un	
   permiso	
   de	
   residencia	
   en	
   esa	
   ciudad.	
   De	
   paso	
   excluye	
   la	
   vía	
   judicial	
   para	
   dirimir	
  
conflictos.	
   Se	
   viola	
   así	
   el	
   PIDCP(Art	
   15.3),	
   el	
   cual	
   establece	
   que	
   la	
   libre	
   circulación	
   y	
  
residencia:	
  “no	
  podrán	
  ser	
  objeto	
  de	
  restricciones	
  salvo	
  cuando	
  éstas	
  se	
  hallen	
  previstas	
  en	
  la	
  
ley,	
  sean	
  necesarias	
  para	
  proteger	
  la	
  seguridad	
  nacional,	
  el	
  orden	
  público,	
  la	
  salud	
  o	
  la	
  moral	
  
públicas	
  o	
  los	
  derechos	
  y	
  libertades	
  de	
  terceros,	
  y	
  sean	
  compatibles	
  con	
  los	
  demás	
  derechos	
  
reconocidos	
  en	
  el	
  presente	
  pacto".	
  	
  
	
  
Igualmente	
  ocurre	
  con	
  las	
  limitaciones	
  de	
  entrada	
  y	
  salida	
  del	
  país,	
  que	
  fueron	
  impuestas	
  por	
  
la	
   ley	
   de	
   reforma	
   migratoria	
   [Decreto-­‐Ley	
   302/2012]	
   y	
   sus	
   reglamentos	
   [Decretos	
   305	
   y	
  
306/2012]	
  violando	
  la	
  DUDH	
  (Art	
  13),	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  12).	
  Un	
  ejemplo	
  es	
  el	
  tramite	
  llamado	
  de	
  
actualización	
  o	
  renovación	
  del	
  pasaporte,	
  que	
  es	
  usado	
  para	
  limitar	
  la	
  libre	
  entrada	
  y	
  salida	
  de	
  
ciudadano	
  cubanos.	
  La	
  prohibición	
  arbitraria	
  de	
  viaje	
  alegando	
  “motivos	
  de	
  interés	
  publico”	
  
es	
  una	
  de	
  las	
  manipulaciones	
  legales	
  que	
  se	
  están	
  usando	
  en	
  la	
  actualidad.	
  	
  
	
  
Existen	
   diversas	
   denuncias	
   referentes	
   a	
   violaciones	
   de	
   los	
   acuerdos	
   migratorios.	
   Algunos	
  
ciudadanos	
  sufren	
  sanciones	
  una	
  vez	
  que	
  son	
  devueltos	
  al	
  país.	
  	
  
	
  
El	
  análisis	
  del	
  tema	
  de	
  Seguridad	
  requiere	
  total	
  atención	
  en	
  el	
  mediano	
  y	
  largo	
  plazo.	
  Resulta	
  
evidente,	
  que	
  la	
  situación	
  de	
  marginalidad	
  y	
  miseria	
  en	
  la	
  que	
  vive	
  un	
  amplio	
  porciento	
  de	
  la	
  
sociedad	
  cubana,	
  constituye	
  el	
  escenario	
  perfecto	
  para	
  la	
  proliferación	
  del	
  crimen	
  organizado,	
  
la	
  delincuencia	
   juvenil	
   y	
  otros	
  males	
   sociales.	
  El	
   incremento	
  del	
   consumo	
  y	
  distribución	
  de	
  
droga,	
  la	
  prostitución,	
  sobre	
  todo	
  en	
  sectores	
  juveniles,	
  marcan	
  señales	
  de	
  alerta.	
  	
  
	
  
No	
  existen	
  planes	
  sociales	
  efectivos	
  para	
  enfrentar	
  un	
  contexto	
  cada	
  vez	
  más	
  complejo	
  en	
  el	
  
escenario	
   delictivo.	
   El	
   número	
   de	
   reos	
   y	
   cárceles	
   esparcidas	
   por	
   todo	
   el	
   país,	
  muestran	
   la	
  
política	
  fallida	
  del	
  Estado	
  totalitario.	
  Los	
  jóvenes,	
  en	
  especial	
  los	
  de	
  la	
  raza	
  negra,	
  constituyen	
  
la	
  mayoría	
  de	
  la	
  población	
  penal.	
  	
  
	
  



El	
  uso	
  de	
  grupos	
  paralegales	
  en	
  acciones	
  represivas	
  constituye	
  una	
  violación	
  de	
  los	
  convenios	
  
internacionales	
  y	
  de	
  las	
  propias	
  leyes	
  cubanas.	
  Crea	
  un	
  peligroso	
  precedente,	
  por	
  la	
  atmosfera	
  
de	
   impunidad	
   que	
   rodea	
   a	
   estos	
   actos	
   y	
   sus	
   ejecutores.	
   Estos	
   grupos	
   pueden	
   constituir	
   el	
  
germen	
  del	
  crimen	
  organizado	
  en	
  un	
  futuro	
  cercano.	
  	
  	
  
	
  
	
  

• Participación	
  ciudadana	
  
	
  
La	
  participación	
  ciudadana,	
  se	
  refleja	
  en	
  el	
  poder	
  real	
  de	
   la	
  sociedad	
  civil	
  para	
  influir	
  en	
  las	
  
políticas	
  de	
   gobierno.	
   Las	
   sociedades	
  modernas,	
   se	
   caracterizan	
  por	
  mostrar	
   redes	
   sociales	
  
más	
   complejas,	
   que	
   imprimen	
   mayor	
   dinamismo	
   a	
   todas	
   las	
   instituciones	
   y	
   estructuras	
  
estatales	
  y	
  civiles.	
  	
  
	
  
Dicha	
  complejidad	
  necesita	
  de	
  generadores	
  fundamentales	
  para	
  tales	
  dinámicas.	
  El	
  ejercicio	
  
de	
  los	
  derechos	
  y	
  libertades	
  fundamentales	
  son	
  esos	
  generadores,	
  sin	
  los	
  cuales	
  es	
  imposible	
  
pensar	
  en	
  la	
  participación	
  de	
  los	
  ciudadanos.	
  
	
  
La	
   DUDH,	
   el	
   PIDCP,	
   el	
   PIDESC,	
   la	
   CADH,	
   la	
   CDI	
   y	
   otras	
   convenciones,	
   garantizan	
   en	
   sus	
  
artículos	
   esos	
   derechos	
   necesarios.	
   Sin	
   embargo,	
   la	
   ley	
   vigente	
   en	
   Cuba	
   pone	
  
condicionamientos	
  ideológicos	
  a	
  estos	
  o	
  los	
  obvia	
  CRC	
  (Art	
  53,	
  54,	
  62)	
  ,	
  garantizando	
  que	
  la	
  
sociedad	
  civil	
  quede	
  bajo	
  el	
  estricto	
  control	
  del	
  Estado	
  y	
  funcione	
  como	
  su	
  extensión,	
  violando	
  
la	
  CADH	
  (Art	
  23	
  1a,	
  b	
  y	
  c)	
  y	
  la	
  DUDH	
  (20.1,	
  21.2).	
  Como	
  queda	
  reflejado	
  en	
  la	
  CRC	
  (Art	
  7)	
  
	
  
El	
  PIDCP	
  sienta	
   las	
  bases	
  de	
   la	
  democracia	
  cuando	
  establece:	
   “nadie	
  podrá	
  ser	
  molestado	
  a	
  
causa	
   de	
   sus	
   opiniones”	
   y	
   toda	
   persona	
   tiene	
   libertad	
   para	
   “buscar,	
   recibir	
   y	
   difundir	
  
informaciones	
  e	
  ideas	
  de	
  toda	
  índole”	
  (Art	
  19),	
  así	
  como	
  derecho	
  a	
  la	
  “reunión	
  pacífica”	
  (Art	
  
21)	
   y	
   a	
   “asociarse	
   libremente”	
   (Art	
   22),	
   la	
   CADH	
   (Art	
   15	
   y	
   16)	
   también	
   proclaman	
   estos	
  
derechos	
  sin	
  discriminación	
  alguna.	
  Solo	
  se	
  fijan	
  limitaciones	
  en	
  casos	
  excepcionales	
  cuando	
  
sea	
   necesario	
   por	
   razones	
   de	
   seguridad	
   nacional,	
   orden	
   público,	
   salud	
   o	
   la	
   moral	
   pública,	
  
CADH	
  (Art	
  16.2).	
  	
  
	
  
La	
  CRC	
  restringe	
  los	
  derechos	
  básicos	
  en	
  el	
  ejercicio	
  de	
  la	
  democracia	
  política:	
  “Ninguna	
  de	
  las	
  
libertades	
   reconocidas	
   a	
   los	
   ciudadanos	
   puede	
   ser	
   ejercida	
   contra	
   lo	
   establecido	
   en	
   la	
  
Constitución	
   y	
   las	
   leyes,	
   ni	
   contra	
   la	
   existencia	
   y	
   fines	
   del	
   Estado	
   socialista,	
   ni	
   contra	
   la	
  
decisión	
  del	
  pueblo	
  cubano	
  de	
  construir	
  el	
  socialismo	
  y	
  el	
  comunismo.	
  La	
  infracción	
  de	
  este	
  
principio	
  es	
  punible”	
  (Art	
  62).	
  	
  
	
  
En	
   el	
   CP	
   se	
   define	
   con	
   amplitud	
   el	
   delito	
   de	
   Propaganda	
   Enemiga:	
   incitar	
   contra	
   el	
   orden	
  
social,	
   la	
   solidaridad	
   internacional	
   o	
   el	
   Estado	
   socialista;	
   confeccionar,	
   distribuir	
   o	
   poseer	
  
propaganda	
   de	
   tal	
   carácter	
   incitador	
   e	
   incluso	
   difundir	
   noticias	
   falsas	
   o	
   predicciones	
  
maliciosas	
  tendentes	
  a	
  causar	
  alarma	
  o	
  descontento	
  en	
  la	
  población,	
  o	
  desorden	
  público	
  (Art	
  
103).	
  
	
  
La	
   Ley	
   de	
   Protección	
   de	
   la	
   Independencia	
   Nacional	
   y	
   la	
   Economía	
   de	
   Cuba	
   [Ley	
   88/1999]	
  
penaliza	
   el	
   ejercicio	
   de	
   ciertos	
   derechos	
   básicos	
   por	
   el	
   supuesto	
   de	
   apoyar,	
   facilitar	
   o	
  
colaborar	
  con	
  los	
  objetivos	
  de	
  la	
  Ley	
  Helms-­‐Burton	
  (1996),	
  el	
  bloqueo	
  y	
  la	
  guerra	
  económica,	
  
así	
  como	
  de	
  quebrantar	
  el	
  orden	
  interno,	
  desestabilizar	
  el	
  país	
  y	
  liquidar	
  al	
  Estado	
  Socialista	
  y	
  
la	
  independencia	
  de	
  Cuba.	
  
	
  



No	
  existe	
  el	
  derecho	
  a	
  la	
  libre	
  asociación	
  ya	
  que	
  está	
  limitado	
  desde	
  la	
  CRC	
  (Art	
  54	
  y	
  62).	
  La	
  
ley	
   de	
   leyes	
   (Art	
   7)	
   también	
   menciona	
   que	
   "El	
   Estado	
   socialista	
   cubano	
   reconoce	
   a	
   las	
  
organizaciones	
  de	
  masas	
  y	
  sociales	
  surgidas	
  en	
  el	
  proceso	
  histórico	
  de	
  las	
  luchas	
  de	
  nuestro	
  
pueblo"	
  	
  y	
  "las	
  incorporan	
  a	
  las	
  tareas	
  de	
  la	
  edificación	
  consolidación	
  y	
  defensa	
  de	
  la	
  sociedad	
  
socialista".	
  	
  
	
  
La	
  Ley	
  de	
  Asociaciones	
  [54/1985]	
  contradice	
  el	
  derecho	
  a	
  la	
  libre	
  asociación.	
  Deja	
  abiertos	
  los	
  
“fines	
   de	
   interés	
   social”	
   que	
   pudieran	
   proponerse	
   para	
   crear	
   tal	
   o	
   cual	
   organización.	
   Exige	
  
pasar	
  por	
  el	
   filtro	
  del	
   “órgano,	
  organismo	
  o	
  dependencia	
  estatal¨	
  que	
  corresponda,	
   “con	
   los	
  
objetivos	
  y	
  las	
  actividades”	
  de	
  la	
  asociación	
  antes	
  de	
  inscribirla	
  en	
  el	
  registro	
  del	
  Ministerio	
  de	
  
Justicia	
  (Art	
  2	
  y	
  7).	
  El	
  CP	
  sanciona	
  como	
  delito	
  estar	
  vinculado	
  o	
  afiliado	
  a	
  una	
  asociación	
  no	
  
inscripta	
  (Art	
  208).	
  
	
  
Los	
   derechos	
   de	
   expresión,	
   prensa	
   e	
   información,	
   recogidos	
   en	
   la	
   CRC	
   (Art	
   53),	
   quedan	
  
restringidos	
  a	
   los	
   fines	
  de	
   la	
  sociedad	
  socialista,	
  condicionándolos	
  al	
  carácter	
   ideológico	
  del	
  
régimen	
  imperante.	
  	
  Esto	
  entra	
  en	
  contraposición	
  a	
  la	
  DUDH	
  (Art	
  19),	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  19),	
  la	
  CDI	
  
(Art	
   4),	
   la	
   CADH	
   (Art	
   13),	
   que	
   proclaman	
   el	
   pleno	
   derecho	
   a	
   ejercer	
   estos	
   derechos	
   sin	
  
discriminación	
  alguna.	
  	
  
	
  
La	
   prohibición	
   constitucional	
   de	
   ejercer	
   las	
   libertades	
   y	
   derechos	
   ciudadanos	
   “contra	
   la	
  
decisión	
  del	
  pueblo	
   cubano	
  de	
   construir	
   el	
   socialismo	
  y	
  el	
   comunismo”	
   (Art	
  62),	
   conceptos	
  
totalmente	
  ambiguos,	
  viola	
  la	
  normatividad	
  de	
  esos	
  mismos	
  derechos	
  y	
  libertades	
  contenidas	
  
en	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  19-­‐22).	
  	
  
	
  
Los	
  derechos	
  culturales	
  están	
  recogidos	
  en	
  la	
  CRC	
  (Art	
  39.ch)	
  pero	
  están	
  condicionados	
  a	
  que	
  
sus	
  contenidos	
  no	
  sean	
  "contrarios	
  a	
  la	
  revolución”,	
  en	
  contraposición	
  con	
  la	
  DUDH	
  (Art	
  27),	
  
el	
   PIDESC	
   (Art	
   15),	
   la	
   CADH	
   (Art	
   26),	
   la	
   CDI	
   (Art	
   13),	
   que	
   proclaman	
   el	
   pleno	
   derecho	
   a	
  
ejercer	
   estas	
   libertades	
   sin	
   discriminación	
   alguna.	
   Se	
   vinculan	
   a	
   la	
   libertad	
   de	
   expresión	
  
PIDCP	
  (Art	
  19.2).	
  	
  
	
  
La	
  CRC	
  (Art	
  63)	
  establece	
  el	
  derecho	
  "a	
  dirigir	
  quejas	
  y	
  peticiones	
  a	
  las	
  autoridades	
  y	
  a	
  recibir	
  
atención	
   o	
   respuestas	
   pertinentes	
   y	
   en	
   el	
   plazo	
   adecuado”.	
   Sin	
   embargo	
   no	
   existen	
  
mecanismos	
   judiciales	
   para	
   la	
   reclamación	
   directa	
   en	
   asuntos	
   de	
   derechos	
   humanos	
   como	
  
demanda	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  2.3)	
  
	
  
	
  

• Gobernabilidad	
  	
  	
  	
  
	
  
La	
   gobernabilidad	
   esta	
   íntimamente	
   asociada	
   a	
   la	
   participación	
   ciudadana	
   y	
   a	
   que	
   las	
  
instituciones	
  del	
  Estado	
  puedan	
  representar	
  los	
  amplios	
  intereses	
  de	
  la	
  nación.	
  	
  
	
  
El	
  buen	
   funcionamiento	
  del	
   gobierno	
   requiere	
  de	
   las	
   garantías	
  plenas	
  en	
  el	
   ejercicio	
  de	
   los	
  
derechos	
   civiles	
   y	
   políticos	
   de	
   los	
   ciudadanos,	
   como	
  menciona	
   la	
   CDI	
   (Art	
   3	
   y	
   7).	
   Que	
   del	
  
ejercicio	
  de	
  estos,	
  se	
  puedan	
  generar	
  o	
  conformar	
  Instituciones	
  transparentes	
  y	
  eficientes.	
  De	
  
no	
  ser	
  así	
  se	
  rompe	
  el	
  pacto	
  entre	
  gobierno	
  y	
  gobernados.	
  	
  
	
  
Dentro	
  de	
  estos	
  derechos	
  juega	
  un	
  papel	
  principal	
  el	
  derecho	
  a	
  la	
  vida	
  y	
  a	
  no	
  ser	
  sometido	
  a	
  
torturas	
  ni	
  a	
  penas	
  o	
  tratos	
  crueles,	
  inhumanos	
  o	
  degradantes,	
  recogidos	
  en	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  6,	
  7	
  
y	
  8)	
  y	
  CCT	
  (2).	
  Estos	
  derechos	
  no	
  aparecen	
  en	
  la	
  CRC	
  ni	
  en	
  la	
  legislación	
  ordinaria,	
  a	
  pesar	
  de	
  
que	
  el	
  régimen	
  ratificó	
  en	
  mayo	
  de	
  1995	
  la	
  CCT	
  (Art	
  4)	
  y	
  quedó	
  obligado	
  a	
  que	
  “los	
  actos	
  de	
  



tortura	
   constituyan	
   delitos	
   conforme	
   a	
   su	
   legislación	
   penal”.	
   Esta	
   ausencia	
   legislativa,	
   no	
  
puede	
   justificarse	
   con	
   que	
   otros	
   delitos	
   sirven	
   para	
   castigar	
   todos	
   y	
   cada	
   uno	
   de	
   los	
   actos	
  
anteriores.	
  	
  
	
  
El	
   CP	
   permite,	
   en	
   la	
   práctica,	
   eximir	
   de	
   responsabilidad	
   por	
   obediencia	
   debida,	
   esto	
   es:	
  
impuesta	
  por	
  la	
  ley	
  y	
  comprendida	
  entre	
  las	
  facultades	
  del	
  que	
  ordena	
  y	
  las	
  obligaciones	
  de	
  
quien	
  ejecuta	
  (Art	
  25).	
  Así,	
  la	
  relación	
  jerárquica	
  legal,	
  da	
  pie	
  al	
  ejecutor	
  para	
  justificar	
  con	
  la	
  
orden	
  cualquier	
  acto	
  que	
  dañe	
  a	
  otros.	
  
	
  
La	
  independencia	
  del	
  poder	
  judicial	
  es	
  un	
  elemento	
  crucial	
  para	
  garantizar	
  la	
  impartición	
  de	
  
justicia,	
  elemento	
  fundamental	
  en	
  la	
  gobernabilidad	
  de	
  un	
  país,	
  como	
  bien	
  define	
  la	
  CDI	
  (Art	
  
3).	
  En	
  Cuba	
  el	
  poder	
  judicial	
  no	
  es	
  independiente	
  y	
  en	
  la	
  practica	
  se	
  supedita	
  a	
  los	
  dictámenes	
  
del	
  Ministerio	
   de	
   Interior,	
   aunque	
   según	
   la	
   CRC	
   (Art	
   121	
   y	
   128)	
   se	
   debería	
   supeditar	
   a	
   la	
  
Asamblea	
   del	
   Poder	
   Popular	
   y	
   al	
   Consejo	
   de	
   Estado.	
   La	
   Asociación	
   Nacional	
   de	
   Bufetes	
  
Colectivos	
   agrupa	
   y	
   controla	
   el	
   ejercicio	
   de	
   la	
   abogacía	
   desde	
   el	
   Estado	
   y	
   lo	
   condiciona	
  
ideológicamente.	
  No	
  existen	
  asociaciones	
  independientes	
  de	
  abogados.	
  	
  	
  	
  	
  
	
  
En	
   cuanto	
   al	
   debido	
  proceso,	
   la	
  CRC	
   (Art	
   58-­‐59),	
   el	
   CP	
   y	
   la	
   LPP	
   (Ley	
  No.	
   7/1977)	
   guardan	
  
correspondencia	
  formal	
  con	
  lo	
  que	
  regula	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  14-­‐15).	
  En	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  9)	
  se	
  pone	
  
énfasis	
  en	
  acortar	
  el	
  plazo	
  entre	
  la	
  detención	
  por	
  la	
  policía	
  y	
  la	
  comparecencia	
  ante	
  los	
  jueces.	
  
Sin	
  embargo,	
  en	
  nuestro	
  caso	
  la	
  LPP,	
  el	
  Decreto-­‐Ley	
  151/1994	
  permite	
  que	
  las	
  diligencias	
  de	
  
la	
   fase	
   preparatoria	
   del	
   juicio	
   puedan	
   prolongarse	
   a	
   discreción.	
   El	
   acusado	
   puede	
   estar	
  
privado	
  legalmente	
  del	
  derecho	
  a	
  nombrar	
  defensor	
  durante	
  una	
  semana	
  o	
  más	
  (Art	
  245,	
  246,	
  
247,	
  249).	
  Entre	
  otras	
  violaciones.	
  
	
  
Según	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  15.1),	
  “nadie	
  será	
  condenado	
  por	
  actos	
  u	
  omisiones	
  que	
  en	
  el	
  momento	
  
de	
  cometerse	
  no	
  fueran	
  delictivos	
  según	
  el	
  derecho	
  nacional	
  o	
  internacional”.	
  El	
  CP	
  contradice	
  
esta	
   norma,	
   al	
   autorizar	
   la	
   imposición	
   de	
   “medidas	
   de	
   seguridad	
   predelictiva	
   (Art	
   80-­‐81).	
  
Conforme	
   al	
   artículo	
   72,	
   “[s]e	
   considera	
   estado	
   peligroso	
   la	
   especial	
   proclividad	
   en	
   que	
   se	
  
halla	
   una	
   persona	
   para	
   cometer	
   delitos,	
   demostrada	
   por	
   la	
   conducta	
   que	
   observa	
   en	
  
contradicción	
  manifiesta	
  con	
  las	
  normas	
  de	
  la	
  moral	
  socialista”,	
  y,	
  en	
  virtud	
  del	
  artículo	
  75.1,	
  
cualquier	
   agente	
   de	
   policía	
   puede	
   emitir	
   un	
   “acta	
   de	
   advertencia”	
   contra	
   una	
   persona	
   si	
  
percibe	
  en	
  ella	
   tal	
   “estado	
  peligroso”	
  o	
   si	
   ésta	
   tiene	
  vínculos	
   con	
   “personas	
  potencialmente	
  
peligrosas”.	
  Quien	
  haya	
  recibido	
  una	
  o	
  más	
  actas	
  de	
  advertencia	
  podrá	
  ser	
  declarado	
  culpable	
  
de	
  “estado	
  peligroso”	
  y	
  condenado	
  por	
  un	
  tribunal	
  municipal	
  a	
  una	
  pena	
  de	
  hasta	
  cuatro	
  años	
  
de	
  cárcel.	
  Violándose	
  el	
  principio	
  de	
  presunción	
  de	
  inocencia	
  DUDH	
  (Art	
  11	
  )	
  

	
  
La	
  CRC	
  (Art	
  56	
  y	
  57)	
  cubren	
  formalmente	
  las	
  exigencias	
  del	
  PIDCP	
  sobre	
  la	
  protección	
  de	
  la	
  
vida	
   privada,	
   familia,	
   domicilio,	
   correspondencia,	
   honra	
   y	
   reputación	
   (Art	
   17),	
   pero	
   la	
   LPP	
  
guarda	
  silencio	
  sobre	
  las	
  garantías	
  formales	
  de	
  la	
  privacidad	
  y	
  la	
  correspondencia	
  por	
  medios	
  
electrónicos.	
  
	
  
La	
  gobernabilidad	
  también	
  requiere	
  de	
  la	
  "participación	
  de	
  los	
  ciudadanos	
  en	
  la	
  dirección	
  de	
  
los	
  asuntos	
  públicos,	
  directamente	
  o	
  por	
  medio	
  de	
  representantes	
  libremente	
  elegidos",	
  como	
  
versa	
  en	
  el	
  PIDCP	
  (Art	
  25).	
  	
  
	
  
La	
   CRC	
   (Art	
   43)	
   refrenda	
   el	
   “acceso,	
   según	
   méritos	
   y	
   capacidades,	
   a	
   todos	
   los	
   cargos	
   y	
  
empleos	
  del	
  Estado	
  [y]	
  de	
  la	
  Administración	
  Pública”,	
  así	
  como	
  el	
  derecho	
  de	
  los	
  ciudadanos	
  
(Art	
  131)	
  “a	
  intervenir	
  en	
  la	
  dirección	
  del	
  Estado,	
  bien	
  directamente	
  o	
  por	
  intermedio	
  de	
  sus	
  
representantes	
  elegidos	
  para	
   integrar	
   los	
  órganos	
  del	
  Poder	
  Popular,	
  y	
  a	
  participar,	
  con	
  ese	
  



propósito,	
  en	
  la	
  forma	
  prevista	
  en	
  la	
  ley,	
  en	
  elecciones	
  periódicas	
  y	
  referendos	
  populares,	
  que	
  
serán	
  de	
  voto	
  libre,	
  igual	
  y	
  secreto”.	
  
	
  
Sin	
   embargo	
   es	
   importante	
   señalar	
   que	
   la	
   selección	
   de	
   candidatos	
   en	
   Cuba,	
   pasa	
   por	
   la	
  
aprobación	
  de	
   las	
  comisiones	
  de	
  candidaturas,	
   como	
  viene	
  previsto	
  en	
   la	
  Ley	
  Electoral	
   (Art	
  
68).	
   Estas	
   están	
   constituidas	
   por	
   miembros	
   de	
   las	
   organizaciones	
   de	
   masas	
   oficiales,	
  
supeditadas	
  a	
  las	
  directivas	
  del	
  Partido	
  Comunista.	
  	
  
	
  
Es	
  decir,	
   el	
  proceso	
  electoral	
   carece	
  de	
   legitimidad,	
  dado	
   la	
  naturaleza	
   totalitaria	
  del	
  orden	
  
político	
  con:	
  partido	
  único,	
   ideología	
  oficial,	
  represión	
  política	
  y	
  monopolio	
  sobre	
  las	
  armas,	
  
control	
  de	
  medios	
  fundamentales	
  de	
  producción	
  y	
  de	
  comunicación	
  masiva,	
  según	
  la	
  CRC	
  (Art	
  
53;	
  62).	
  En	
  clara	
  violación	
  de	
  la	
  DUDH	
  (21.2),	
  la	
  CDI	
  (Art	
  1;	
  3;	
  4;	
  6;10).	
  
	
  
El	
  buen	
  gobierno,	
  también	
  debe	
  propiciar	
  la	
  prosperidad	
  económica	
  de	
  todos	
  sus	
  ciudadanos	
  
en	
   igualdad	
   de	
   oportunidades.	
   Es	
   decir,	
   la	
   reducción	
   de	
   la	
   pobreza	
   y	
   erradicación	
   de	
   la	
  
pobreza	
  extrema,	
  promoviendo	
  el	
  desarrollo	
  según	
  la	
  CDI	
  (Art	
  12).	
  Si	
  bien	
  el	
  régimen	
  muestra	
  
oficialmente	
  indicadores	
  económicos	
  y	
  sociales	
  saludables	
  la	
  realidad	
  del	
  cubano	
  dista	
  mucho	
  
de	
  estas	
  estadísticas.	
  	
  
	
  
Los	
  niveles	
  de	
  pobreza	
  y	
  marginalidad	
  continúan	
  creciendo	
  de	
  forma	
  alarmante,	
  el	
  desempleo	
  
y	
  subempleo	
  son	
  males	
  en	
  incremento.	
  La	
  obsesión	
  de	
  control	
  del	
  régimen,	
  se	
  convierte	
  en	
  el	
  
principal	
  obstáculo	
  que	
  frena	
  el	
  carácter	
  emprendedor	
  del	
  cubano,	
  CRC	
  (	
  Art	
  16,	
  17,	
  18).	
  	
  	
  
	
  
El	
   Decreto-­‐Ley	
   268/2009	
   modifica	
   el	
   régimen	
   laboral	
   concediendo	
   más	
   libertad	
   de	
  
contratación.	
  El	
  nuevo	
  Código	
  de	
  Trabajo	
  (2013)	
  entró	
  en	
  vigor	
  con	
  el	
  supuesto	
  de	
  ser	
  más	
  
inclusivo.	
   Sin	
   embargo,	
   en	
   la	
   práctica,	
   la	
   libre	
   sindicalización	
   y	
   el	
   derecho	
   a	
   huelga	
   son	
  
penados	
   bajo	
   las	
   tipificaciones	
   de	
   asociación	
   para	
   delinquir	
   CP	
   (Art	
   207)	
   y	
   sedición	
  
respectivamente	
  CP	
  (Art	
  100).	
  
	
  
La	
  pretendida	
  apertura	
  de	
  las	
  micro	
  y	
  nano	
  empresas,	
  no	
  ha	
  permitido	
  un	
  repunte	
  económico	
  
para	
  los	
  emprendedores	
  cubanos.	
  Los	
  altísimos	
  impuestos,	
  la	
  falta	
  de	
  mercado	
  mayorista,	
  el	
  
constante	
   hostigamiento	
  de	
   inspectores,	
   la	
   corrupción,	
   el	
   total	
   control	
   del	
   Estado	
   sobre	
   las	
  
importaciones	
  y	
  exportaciones,	
  son	
  parte	
  de	
  los	
  problemas	
  a	
  superar	
  por	
  este	
  naciente	
  sector.	
  	
  
	
  
Estas	
  actividades	
  se	
  desarrollan	
  en	
  un	
  ambiente	
  de	
  economía	
  informal	
  e	
  ilegalidad.	
  Dejando	
  
totalmente	
  desprotegido	
  y	
  a	
  merced	
  de	
  los	
  sobornos	
  y	
  la	
  corrupción	
  a	
  los	
  microempresarios.	
  	
  	
  
	
  
	
  

• Conclusiones	
  y	
  propuestas	
  	
  
	
  
Más	
  de	
  cinco	
  décadas	
  de	
  totalitarismo	
  no	
  solo	
  ha	
  arrasado	
  con	
  cualquier	
  vestigio	
  democrático,	
  
destruido	
   la	
   económica,	
   sino	
   también	
   ha	
   dañando	
  profundamente	
   la	
   estructura	
   y	
   dinámica	
  
social.	
  
	
  
La	
  solución	
  de	
  nuestros	
  problemas	
  necesita	
  de	
  un	
  enfoque	
  de	
  fondo,	
  que	
  genere	
  el	
  escenario	
  
de	
  un	
  cambio	
  democrático	
  real.	
  Si	
  bien	
  los	
  temas	
  económicos	
  son	
  cruciales	
  para	
  un	
  despunte	
  
de	
  la	
  profunda	
  crisis	
  que	
  vivimos,	
  consideramos	
  que	
  el	
  pleno	
  ejercicio	
  de	
  las	
  libertades	
  civiles	
  
y	
  políticas,	
  está	
  llamado	
  a	
  ser	
  el	
  eje	
  central	
  de	
  los	
  cambios	
  en	
  Cuba.	
  	
  
	
  



La	
   no	
   implementación	
   de	
   instrumentos	
   de	
   derechos	
   humanos	
   y	
   democráticos,	
   de	
   alcance	
  
global	
  ya	
  ratificados	
  por	
   los	
  Estados,	
  es	
  uno	
  de	
   los	
  problemas	
  recurrentes	
  en	
   la	
  región.	
  Son	
  
frecuentes	
  las	
  cumbres,	
  en	
  las	
  que	
  se	
  suscriben	
  diversas	
  declaraciones	
  y	
  terminan	
  siendo	
  letra	
  
muerta.	
   Estas	
   violaciones,	
   traen	
   de	
   la	
   mano	
   el	
   crecimiento	
   de	
   regímenes	
   totalitarios,	
  
autoritarios	
  y	
  populistas.	
  	
  
	
  
Nuestra	
  principal	
  recomendación	
  para	
  este	
  foro	
  de	
  la	
  sociedad	
  civil	
  es:	
  	
  
	
  
Abogar	
   por	
   la	
   búsqueda	
   de	
   mecanismos,	
   que	
   provean	
   de	
   un	
   mayor	
   monitoreo	
   y	
   que	
  
garanticen	
  el	
  carácter	
  vinculante	
  de	
  los	
  convenios	
  internacionales	
  de	
  derechos	
  humanos	
  
y	
  promoción	
  democrática.	
  El	
   irrespeto	
  de	
  las	
   libertades	
  fundamentales	
  y	
   la	
  ruptura	
  del	
  
orden	
  democrático,	
  debe	
  ser	
  punible	
  por	
  los	
  organismos	
  internacionales.	
  	
  
	
  
A	
   continuación	
   enumeramos	
   algunas	
   propuestas	
   relacionadas	
   a	
   los	
   seis	
   puntos	
   analizados.	
  
Algunas	
  de	
  ellas	
  estarán	
  enfocadas	
  en	
  nuestra	
  realidad	
  cubana	
  y	
  otras	
  pretenden	
  un	
  alcance	
  
regional:	
  
	
  
Educación	
  
	
  

• El	
   sistema	
   educativo,	
   no	
   debe	
   ser	
   monopolio	
   del	
   Estado.	
   Se	
   debe	
   propiciar	
   la	
  
existencia	
   de	
   instituciones	
   privadas	
   de	
   enseñanza	
   a	
   todos	
   los	
   niveles.	
   Garantizar	
   el	
  
derecho	
  de	
  los	
  padres	
  a	
  elegir	
  el	
  tipo	
  de	
  educación	
  para	
  sus	
  hijos.	
  	
  

• Estimular	
  el	
   respeto	
  y	
   la	
  practica	
  de	
   los	
  derechos	
  y	
   libertades	
   fundamentales	
  en	
   los	
  
planes	
  de	
  enseñanza,	
  desde	
  la	
  más	
  tempranas	
  edades.	
  	
  

• Se	
   deben	
   crear	
   o	
   promover	
   sistemas	
   de	
   becas	
   que	
   estimulen	
   la	
   continuidad	
   de	
  
estudios	
   y	
   eleven	
   el	
   rango	
   académico	
   de	
   los	
   futuros	
   profesionales.	
   Facilitando	
   el	
  
acceso	
   a	
   jóvenes	
   de	
   familias	
   de	
   bajos	
   ingresos,	
   mediante	
   procesos	
   de	
   selección	
  
eficientes.	
  

• Promover	
   el	
   uso	
   de	
   las	
   nuevas	
   tecnologías	
   y	
   el	
   libre	
   acceso	
   a	
   la	
   información	
  
profesional	
   actualizada	
  mediante	
   Internet.	
   Propiciar	
   plena	
   conectividad	
   a	
   las	
   áreas	
  
rurales	
  y	
  lejanas	
  de	
  los	
  centros	
  urbanos.	
  	
  

• Promover	
  la	
  formación	
  científica	
  y	
  profesional.	
  En	
  especial	
  en	
  el	
  área	
  de	
  ciencias	
  y	
  la	
  
tecnología.	
  	
  	
  

• Inversión	
  sostenida	
  en	
  el	
  fomento	
  de	
  la	
  educación	
  y	
  la	
  investigación	
  científica	
  	
  
	
  
Salud	
  
	
  

• La	
  salud	
  no	
  debe	
  ser	
  monopolio	
  del	
  Estado	
  	
  
• Impulsar	
  la	
  creación	
  de	
  mejores	
  condiciones	
  que	
  aseguren	
  a	
  todos	
  asistencia	
  médica	
  y	
  

servicios	
  médicos	
  en	
  caso	
  de	
  enfermedad	
  	
  
• Propiciar	
   las	
   mejores	
   condiciones	
   laborales	
   y	
   salariales	
   para	
   los	
   trabajadores	
   del	
  

gremio	
  	
  
• Estimular	
   la	
  participación	
  de	
   la	
  sociedad	
  civil	
  y	
  el	
  uso	
  de	
   los	
  nuevos	
  medios	
  y	
  redes	
  

sociales	
  en	
  el	
  monitoreo	
  del	
  sector	
  	
  
	
  
	
  
Energía,	
  Desarrollo	
  Sustentable	
  y	
  Medio	
  Ambiente	
  
	
  

• Incentivar	
  la	
  inversión	
  privada	
  en	
  el	
  sector	
  energético,	
  en	
  especial	
  aquellas	
  áreas	
  que	
  
promueven	
  el	
  uso	
  de	
  nuevas	
  tecnologías	
  	
  



• Promover	
  el	
  uso	
  de	
  energías	
  renovables	
  y	
  potenciar	
  la	
  investigación	
  en	
  ese	
  campo	
  
• Estimular	
   la	
   creación	
   de	
   pequeña	
   y	
   medianas	
   empresas	
   como	
   importante	
   vía	
   de	
  

generación	
  de	
  empleo	
  
• Promover	
   el	
   uso	
   de	
   nuevas	
   tecnologías	
   y	
   energías	
   alternativas	
   en	
   las	
   pequeñas	
   y	
  

medianas	
  empresas	
  
• Implementar	
  políticas	
  fiscales	
  que	
  promuevan	
  el	
  pago	
  de	
  impuestos	
  y	
  la	
  creación	
  de	
  

nuevos	
  puestos	
  de	
  trabajo	
  
• Promover	
   el	
   uso	
   de	
   redes	
   sociales	
   y	
   nuevos	
   medios	
   para	
   divulgar	
   una	
   educación	
  

ambiental	
  	
  
	
  
Migración	
  y	
  Seguridad	
  
	
  

• Ratificación	
   e	
   implementación	
   de	
   los	
   principales	
   acuerdos	
   internacionales	
   sobre	
  
derechos	
   fundamentales	
   y	
   promoción	
   democrática.	
   Supeditar	
   los	
   acápites	
   de	
   la	
  
constitución	
  y	
  las	
  leyes	
  	
  a	
  dichos	
  acuerdos.	
  	
  

• Garantizar	
  la	
  capacitación	
  de	
  los	
  servidores	
  públicos,	
  encargados	
  de	
  cumplir	
  y	
  hacer	
  
cumplir	
  las	
  leyes,	
  formados	
  en	
  consonancia	
  con	
  el	
  respeto	
  a	
  los	
  DDHH.	
  	
  

• Incrementar	
  la	
  coordinación	
  con	
  entidades	
  e	
  instituciones	
  regionales	
  según	
  estipulan	
  
los	
  convenios	
  y	
  acuerdos	
  internacionales.	
  

• Despolitizar	
   las	
   instituciones	
  armadas.	
  Supeditación	
  de	
  estas	
   fuerzas	
  a	
   la	
   letra	
  de	
   la	
  
constitución.	
  

	
  
Participación	
  Ciudadana	
  
	
  

• Promoción	
   y	
   fortalecimiento	
   de	
   la	
   sociedad	
   civil,	
   surgida	
   del	
   ejercicio	
   de	
   la	
   libre	
  
asociación.	
   Libre	
   acceso	
   a	
   la	
   información	
  y	
   a	
  difundir	
   ideas	
  por	
   cualquier	
  medio	
  de	
  
expresión.	
  

• Reforzar	
   mecanismos	
   de	
   monitoreo	
   y	
   fiscalización	
   a	
   instituciones	
   del	
   Estado	
   por	
  
organismos	
   independientes,	
   surgidos	
   de	
   la	
   sociedad	
   civil.	
   Fomentar	
   el	
   uso	
   de	
   las	
  
nuevas	
  tecnologías	
  para	
  estos	
  fines.	
  	
  

• Promover	
   la	
   implementación,	
   a	
   nivel	
   legislativo,	
   de	
   acuerdos	
   internacionales	
   que	
  
fomenten	
  la	
  sociedad	
  civil.	
  

	
  
Gobernabilidad	
  
	
  

• Implementar	
   y	
   reforzar	
   los	
   mecanismos	
   de	
   diálogo	
   y	
   transparencia	
   entre	
   las	
  
estructuras	
  de	
  gobiernos	
  democráticos	
  	
  y	
  los	
  ciudadanos.	
  

• Establecer	
  o	
  potenciar	
  la	
  independencia	
  efectiva	
  entre	
  los	
  poderes	
  del	
  Estado.	
  
• Propiciar	
   la	
   pluralidad	
   de	
   fuerzas	
   políticas	
   en	
   un	
   entorno	
   electoral	
   dinámico.	
  

Garantizar	
   la	
   transparencia	
   electoral	
  mediante	
  mecanismos	
   de	
  monitoreo	
   efectivos,	
  
potenciando	
  la	
  participación	
  de	
  la	
  sociedad	
  civil.	
  	
  

	
  


